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ILUSTRISSIMA PRESIDENTA DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DA 5* REGIAO
- RIO DE JANEIRO.

Ref.
LICITACAO
CONCORRENCIA CRP/05 n® 016/2012

FAGUNDES ADVOGADOS ASSOCIADOS,
estabelecida na Avenida Calogeras n® 06, grupo 605, Centro, Rio de Janeiro,
inscrita no CNPJ sob o n® 07.446.384/0001-10, vem, através de seu sdcio-gerente
Paulo Henrique Teles Fagundes, advogado inscrito na OAB/RJ sob o n® 72.474,
nos termos do Art. 109, inciso I, alinea a da Lei n® 8.666/93. apresentar
RECURSO em face da Decis@o que habilitou a Licitante GOES ADVOGADOS
ASSOCIADOS na Licitacdo discriminada em epigrafe, que tem como objeto a
contratagdo de Sociedade de Advogados para prestagdo de servicos ao Conselho

Regional de Psicologia da 5* Regido, para tanto, passa aduzir:

Desde ja, cabe dispor que a Comissdo de Licitagdo
deste Conselho Regional de Psicologia. permissa venia, equivocou-se ao habilitar

a licitante GOES ADVOGADOS ASSOCIADOS, pois deixou de observgrque a
\
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mesma ndo cumpriu o disposto no item 8.1, alinea “j” ¢ “i” do ato convocatorio

referente a presente licitagdo.

Antes de expor quanto ao mérito deste recurso cabe
salientar que de acordo com o que preceitua o caput do Art. 41 da Lei n® 8.666/93
“a administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vincula”. Logo, todas as exigéncias contidas no ato
convocatdrio da Licitagdo devem ser cumpridas pelas Licitantes de maneira

incondicional, sob pena de serem inabilitadas.

O edital € o fundamento de validade dos atos praticados
durante o andamento da licitagdo, assim, os atos administrativos praticados em
desacordo com o edital carecem de validade e, desta forma, sdo nulos. Neste
diapasdo sdo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em sua obra
“COMENTARIOS A LEl DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS™, 11* edi¢do. Ed. Dialética, Sdo Paulo. 2005, pag. 401.

verbis:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°,
pode-se afirmar a estrita vinculacdo da Administragdo ao
edital, seja quanto as regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos

administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
-
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pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a

propria razdo de ser da licitagdo. "

O ato convocatério para Licitagdo CRP/05S n®
0016/2012 deste Conselho Regional de Psicologia exige no item 8.1, alinea *j”
“cdpia do Balango patrimonial do ultimo exercicio social, jd exigivel e
apresentado na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancete ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado hd mais de trés meses da data da apresentag¢do da proposta’”.

Como disposto anteriormente o ato convocatorio deve
ser observado pela administragdo em todas as fases da Licitagdo. Os Licitantes
tém total ciéncia dos termos contidos no Edital e no caso em questdo declararam
expressamente isso, assim como declararam aceitar todas as condig¢des existentes

neste mesmo Edital.

A exigéncia contida no item transcrito acima se

encontra amparada no art. 31, 1 da Lei 8.666/93. que assim dispde:

“ Art.31. A documentacdo relativa a qualificagdo economico-
financeira limitar-se-a a:
I-balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo

exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que

comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo §
—_
\
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atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3

(trés) meses da data de apresenta¢do da proposta;” Grifei

O Edital da Licitagdo em tela exige que as Licitantes
apresentem o balango patrimonial do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei. Ao observar a copia do balango juntado pela
recorrida constata-se que ndo ha qualquer indicio de que o documento preenche
todos os requisitos legais, ou seja, que a cdpia juntada representa o balanco

patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Por certo que o fato de estar firmado por profissional
habilitado conjuntamente com o representante legal da recorrida e com
informagdo de que a coOpia € a transcri¢do do livro didrio presume-se que os dados
estdo corretos, porém, o que se discute ¢ a formalidade inserida pelo edital ao
transcrever exigéncia contida na Lei deixando claro que o balango patrimonial

que deve ser apresentado € aquele apresentado na forma da Lei.

E certo que o Tribunal de Contas da Unifo,
excetuando as sociedades andnimas para as quais existe lei especifica dispondo
sobre o registro e arquivamento do balango patrimonial, entende que as demais
empresas devem apresentar balango patrimonial por meio de livro didrio
devidamente autenticado na Junta Comercial ou outro 6rgéo equivalente para dar

validade ao mesmo.

O entendimento do TCU disposto anteriormente

encontra-se firmado na 4* edigdo das orienta¢des e jurisprudéncia do TCU sob
—
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licitagdes e contratos de 2010, motivo pelo qual, o documento habil para
atender o disposto no edital ¢ a copia auténtica do livro didrio com a prova

de registro no 6rgao competente.

Importante frisar que a obrigatoriedade de registro ndo
esta amparada apenas na jurisprudéncia do TCU, pois tal obrigatoriedade decorre
da Lei, mas especificamente do Cédigo Civil (art. 1.181) que dispde que os livros
e demonstragdes contabeis somente terdo validade apds regular registro no 6rgio

competente. '

Importante frisar que para as sociedades de advogados
o registro dos documentos e livros contabeis para conferir eficacia em face de
terceiros podem ser registrados e autenticados no Conselho Seccional competente

na forma do exposto no Provimento n° 112/2006 da OAB — Conselho Federal.’

Como restou demonstrado, caberia a recorrida cumprir
integralmente as exigéncias contidas no edital, porém, descumpriu o edital ao

deixar de apresentar a copia autenticada do livro contabil comprovando o seu

1 ) )
Ant. 1.181 Salvo disposigdo especial de lei, os livros obnigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em
uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis

Paragrafo unico. A autenticagdo nao se fard sem que esteja inscrito 0 empresario, ou a sociedade empresaria,
que podera fazer autenticar livros nao obrigatérios.

2 . . . .
Art. 9° Os documentos e livros contabeis que venham a ser adotados pela Sociedade de Advogados, para conferir, em
face de terceiros, eficacia ao respectivo conteudo ou aos lancamentos neles realizados, podem ser registrados e

autenticados no Conselho Seccional competente.

Paragrafo (nico. Os Conselhos Seccionais devem manter o controle dos registros de que trata este artigo mediante
numeragao sucessiva, conjugada ao numero do registro de constituicio da sociedade, anotando-os nos respectivos

requerimentos de registro, averbados na forma do art. 8°, caput, inciso V. /\
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registrado no o6rgdo competente, sendo esta a apresenta¢do do balango na forma

da lei.

Outro ponto ndo cumprido pela recorrida foi a
apresentagdo de no minimo 02 (dois) atestados de capacidade técnica para
comprovar a experiéncia profissional nos ramos do direito administrativo.
trabalhista, civel, penal, constitucional e, ainda, a atua¢do em processos ético-

disciplinares.

A licitante GOES ADVOGADOS ASSOCIADOS,
apesar de ter total conhecimento dos itens contidos no Edital. somente cumpriu a
exigéncia do item 8.1, alinea "i” em relagdo a atuagdo nos ramos do direito
trabalhista e civel contencioso, ficando pendente a comprovagio, nos termos do
ato convocatorio, em relagdo a experiéncia nos demais ramos do direito,

principalmente administrativo e a atuagdo em processos ético-disciplinares.

As declaragdes juntadas pela recorrida foram feitas de
maneira genérica, ou seja, sem qualquer elemento que aponte a capacidade
técnica de atuar em processos administrativos ou ético-disciplinares, pois
deixou de especificar as atividades de forma que possam comprovar a
capacidade para atender as demandas do Conselho Regional de Psicologia
em processos judiciais/extrajudiciais administrativos e ético-disciplinares,
sendo que tal prova é de suma importancia, eis que, um dos fundamentos de
existéncia do Conselho Regional de Psicologia é a Fiscalizacido do profissional
de mancira a orientar ¢ eventualmente aplicar as san¢des pertinentes apos o

devido processo legal no Ambito da administracao.

—
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Embora a recorrida ndo possa contestar a exigéncia
contida no item 8.1 alinea "“i”, que expressamente foi aceita pela mesma. cabe
frisar que ndo existe nenhuma ilegalidade no Ato Convocatério ao exigir 0s
atestados de capacidade técnica para comprovacdo de experiéncia nos ramos do
direito no qual a Licitante vencedora ira atuar. Neste sentido € a Jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga, verbis:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA -
SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E
ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1°. . E § 5°
DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administra¢do, em nenhuma hipotese.
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria. possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econ0mica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica,
sdo compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, a
exigéncia, prevista no edital, de apresentacido de atestados

que comprovem a experiéncia anterior dos participantes
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na prestacio dos servigos objeto de licitacdo nao é abusiva
ou ilegal, pois ¢ uma forma de demonstrar sua capacidade
técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administragao
para a execuciio a contento dos servigos. ""A auséncia de
explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitac¢io
técnico operacional nfo significa vedacdo a sua previsio.
A clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a
capacitacio técnico-operacional, mas a outras exigéncias"
(Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de Licita¢oes
e Contratos Administrativos", 8* ed., Ed. Dialética, Sao
Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido.™

grifei
STJ — 2* Turma - REsp 361736 / SP; RECURSO ESPECIAL
2001/0116432-0 — Relator Ministro FRANCIULLI NETTO
(1117),DJ 31.03.2003 p. 196

Desde logo, para rechagar eventuais alegagdes de
ilegalidade quanto as exigéncias de atestados de capacidade técnica cabe nos
socorrermos dos ensinamentos de Margal Justen Filho, na mesma obra ja citada,

pag. 335, verbis:

“Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se

que somente podem ser previstas no ato convocatorio

P
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excluidas tanto as cldusulas expressamente reprovadas pela
Lei n* 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela
permitidas. E claro que a vedacio examinada nio exclui o
dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para
fins de fixacdo da equivaléncia ao objeto licitado. Ou seja,
admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execuc¢io

de obras ou servicos similares.”

grifei

Por certo que ndo ha vedagdo legal a exigéncia de
apresentacdo de no minimo dois atestados de capacidade técnica para
comprovagdo de experiéncia nas areas em que a Licitante vencedora ird atuar
prestando servigos para este Conselho Regional de Psicologia; tal exigéncia

decorre do poder discriciondrio da Administracdo na pratica de seus atos.

Nos ensina Hely Lopes Meirelles, em sua obra
“Direito Administrativo Brasileiro, 28% edig¢do, Ed. Malheiros Editora. 2003, pag.
114, que o “Poder discriciondrio é o que o Direito concede a Administragdo, de
modo explicito ou implicito, para a prdtica de atos administrativos com

liberdade na escolha de conveniéncia, oportunidade e conteudo.”

Nao havendo vedagdo legal, a Administracdo Publica
utiliza seu poder discriciondrio para praticar os atos administrativos da melhor
forma que lhe convém, e no caso em tela certamente tal exigéncia visa a escolha
da melhor proposta, que deve ser apurada dentre as Licitantes que melhor se

enquadram para a execug¢do a contento dos servigos que se pretende contratar.

pis
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Ante o exposto, requer a esta [. Comissdo que seja a

Licitante GOES ADVOGADOS ASSOCIADOS declarada INABILITADA por

ndo ter cumprido o disposto no item 8.7, alinea “i” e “j” do Edital da presente

licitagdo.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2012.

FAGUNDES ADVOGADOS ASSO/E)IADOS

Paulo Henrique Teles Fagundes

Sacio Gerente
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