COMISSAO DE ELEICAO DA SOCIEDADE CIVIL NO CMDCA

DECISAO SOBRE RECURSO

REF.: OFICIO — PRESIDENCIA/N® 055/2018.

ENTIDADE: OAB Carapicuiba —1812 Subseccao da OAB/SP

Aos 24 dias do més de abril de 2018, as 9:00hs, conforme estabelecido no artigo 9°,
paragrafos 1°, 2°% 3° do Edital de Inscri¢cdo para Escolha dos Membros Representantes
das Organizacdes Representativas da Sociedade Civil para o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Carapicuiba/SP Biénio 2018-2020, reuniram--se
no Lar do Menor de Carapicuiba, os integrantes da Comisséo Eleitoral do Processo de
Escolha dos Conselheiros Representantes da Sociedade Civil para a gestdo 2018/2020,
abaixo relacionados e que assinam a lista de presenca:

Ana Rita Nascimento — Lar do Menor de Carapicuiba
Antonieta J. Dertkige — OCA Escola Cultural

Edna Moreira Santos Gottert — Associagcéo A Tenda de Cristo
Eloiza Aparecida Mecunhe — Forum DCA Carapicuiba

Marcos Ramos de Oliveira — IECA

Marleide Pontes Ramos — Grémio Verde Cultural e Recreativo

Trata-se de oficio protocolado pela Ordem dos Advogados do Brasil/lOABSubseccao
Carapicuiba que, em carater recursal, dentre outros, requer a anulacdo de todas as
fases do processo de preparacao para eleicdo da Sociedade Civil no CMDCA.

A reunido da Comissao ocorreu em dois momentos, sendo no primeiro momento
realizada a leitura e analise do recurso impetrado, durante o qual foram analisados ponto
por ponto dos questionamentos levantados, ocorreu um debate entre os membros da
Comisséo, tendo sido feitas as consideragfes e decisdo necessaria.

Num segundo momento, a Comisséo tratou dos encaminhamentos e acdes a serem
destinados ao Plendrio do CMDCA para aprovagdo e regularizacdo de possiveis
pendéncias existentes.



Para que haja uma contextualizacdo do processo, primeiramente esclarecer que,
conformeinformacgdo passada ao Plenario do CMDCAem reunido extraordinaria do dia
23/04/2018, pela Presidente do Conselho Sra. Marleide Pontes, confirmada pela
Secretaria do Conselho, Sra. Andrea, um representante da nobre entidade acima
referida, tentou, sem sucesso, protocolar intempestivamente a inscricao no pleito um dia
ap6s o encerramento do prazo expresso no Art 5° Edital 01/CMDCA/2018,
especificamente no dia 12 de abril de 2018. Apdés ser informado da impossibilidade do
feito, requereu, de imediato, uma reunido entre o Presidente da OAB e a Presidente do
CMDCA. Durante a reunido, ocorrida na semana seguinte, buscandoesclarecimentos
acerca da impossibilidade de inscricdo da entidade,bem como informacdes sobre o
processo eleitoral, apés as informagBes obtidas, protocolou recurso com 0s
guestionamentos elencados, requerendo a anulacdo do pleito. Tal relato foi confirmado
pela Presidente do CMDCA durante a reunido dessa Comissao.

Diante do exposto, os membros da Comissdoquestionam se, houvesse a inscricdo da
OAB no pleito sido efetivada, a respeitavel entidade teria apresentado o recurso objeto
do oficio em referéncia, solicitando a anulacdo de todo o processo, uma vez que até o
momento da justificada recusa da inscricdo, embora ja de conhecimento geral, o Edital
01/CMDCA/2018 nao havia sido objeto de quaisquer questionamentos e/ou recursos?

Feita a primeira consideracdo, os membros da Comissao passaram para aanalise do
documentoapresentado, pugnando por debater ponto por ponto do recurso apresentado,
conforme segue:

1. Da Comisséo Eleitoral

Muito embora tenha sido publicada a Resolucdo CMDCA 07, a qual institui a
Comissdo Eleitoral temporaria para concluir o processo de escolha dos
Conselheiros representantes das organizacdes da Sociedade Civil para o biénio
2018/2020 com a data de 01/03/2018, a discussdo sobre a formacdo da
Comisséo foi iniciada no comec¢o do ano, sendo efetivamente criada na reunido
do més de fevereiro, conforme aponta a entidade.Durante os debates, os
integrantes da Comissdo concluiram que houve algum equivoco em relacdo a
contagem de tempo, posto que todos acreditavam que o0 prazo estaria correto.
Como houveram dificuldades iniciais na indicacdo dessa Comissdo, devido a
indisponibilidade da maioria dos Conselheiros da Sociedade Civil em relacdo ao
tempo e dedicacdo necessarios, a Comissao foi efetivamente indicada na data
citada pela entidade, ou seja 08/02/2018.

De qualquer modo, apesar de considerada apertinente alegacdo daentidade, a
Comisséo nao considerou que a ocorréncia de um equivoco em relagdo ao prazo
de constituicdo da Comissao tenha, de qualquer modo, inviabilizado a efetivacao
da inscricdo da entidade ou de quaisquer outras ou mesmo causado quaisquer
danos e/ou possiveis prejuizos ao processo, tendo em vista que o0s
procedimentos foram realizados de modo transparente e correto. Em nosso
entendimento a ocorréncia de um erro ndo intencional, ordem



meramentematerial,ndo configura impedimento para a continuidade do pleito,
tendo em vista que o citado erro pode e serd sanado, sendo plenamente resolvido
sem prejuizo do processo, 0 qual visa atender a legislagdo e normativas
especificas vigentes e tem prazo para ser concluido.

2. Do Edital de Convocacéo para a Eleicéo

Conforme citado pela entidade, o Edital de Inscricdo para Escolha dos Membros
Representantes das Organizacbes Representativas da Sociedade Civil para o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Carapicuiba-SP
para o biénio 2018/2020, embora com a data de 19/03/2018, foi publicado no site
da Prefeitura, no espaco relativo aos atos oficiais, especificamente no espaco
cedido para publicacées do CMDCA, dia 28/03/2018, ou seja, forado prazo de 30
(trinta) dias prévios a data da Eleicdo que, conforme cronograma constante do
Edital, est& prevista para o dia 26/04/2018.

Como bem pode ser observado, embora tenha sido publicado em 28/03/2018, a data do
edital consta como 19/03/2018, tendo sido o0 mesmo enviado pela Comisséo, para que
fosse feita a publicagdo no dia 23/03/2018, a qual nédo foi efetivada na data devida por
guestdes que essa Comissao desconhece.

A entidade que prescreve o referido recurso alega aindando ter havido outra modalidade
de publicizagéo do feito, tendo apenas a publicacdo no site oficial da Prefeitura como
referéncia, o que ndo procede, pois, ao contrario do alegado, é de conhecimento dessa
Comissdo que,além de ter sido publicizado no meio oficial devido, o qual trata de
publicacbes oficiais da Prefeitura Municipal de Carapicuiba, inclusive com a
disponibilidade de umespaco especifico para publicacbes de atos dos Conselhos
Municipais, incluindo o CMDCA, o referido Edital foi também encaminhado, via e-mail a
todas as representantes da Sociedade Civil no CMDCA e outras OSCs inscritas no
Conselho, incluindo a OAB de Carapicuiba, como pode ser comprovado.

De gqualquer modo, o entendimento dessa Comissao é deque 0 mero erro na data de
publicacdo do edital, ndo afetou em nada a possibilidade de outras entidades
participarem do pleito e ndoconfigura, por si s6, quaisquer prejuizos e/ou danos, uma
vez que, independente da data de publicacdo, o prazo instituido para inscricdo das
OrganizagOes Representativas da Sociedade Civil foi devidamente cumprido, ndo sendo
de nosso conhecimento que tenha havido qualquer questionamento, inclusive da OAB
Carapicuiba, sobre o mesmo.

N&o existe prova de danos ou prejuizos causados a outras entidades pela possivel “ndo
publicizagdo”, como sugere a entidade, pelo simples fato de que, além de ter sido
publicado nos atos oficiais do municipio, o referido Edital foi encaminhado via e-mail
para todas as Organizagbes da Sociedade Civil inscritas no CMDCA. A Secretaria
Executiva CMDCA foi orientada de que, para efeito de mobilizacdo para a eleicao,
entrasse em contato com todas as OSCs e Representantes dos Movimentos Sociais



integrantes do CMDCA, informando sobre o processo em aberto e estimulando a
participagao de todos, o que de fato foi realizado e pode ser confirmado pela referida
Secretaria, conforme informado & Comisséo e ao Plenario.

Além disso,todo o periodo previsto para realizacédo de inscricédo, foi acompanhado
de perto pelos representantes da Comisséo, os quais podem comprovar, entravam em
contato diariamente com a Secretaria para averiguar o numero de inscrigdes efetuadas e
solicitar que se fizesse contato com todas as demais que ainda ndo haviam efetivado a
inscricao, incluindo a OAB de Carapicuiba. Na data de encerramento da inscri¢éo, a qual
ocorreu de02 a 11 de abril de 2018, a Sra. Andrea, Secretaria do CMDCA, informou a
um dos membros da Comisséo e Assessora da Presidente do CMDCA que a OAB e
outras entidades haviam informado que levariam os documentos no dltimo dia, sendo
inclusive, sugerido pela Administrativa do Conselho, Sra. Ana, a possibilidade de
permanecer por 15 minutos além de seu horario, de modo a concretizar as possiveis
inscri¢des tardias, incluindo a da OAB Carapicuiba.

Conforme exposto acima, no item 1, houve consenso nessa Comissdao de que a
ocorréncia de um erro ndo intencional, de ordem meramente material, ndo configura
impedimento para a continuidade do pleito, uma vez queo citado erro pode e sera
sanado, sendo plenamente resolvido sem prejuizo do processo, 0 qual visa atender a
legislacdo e normativas especificas vigentes e tem prazo para ser concluido.

3. Do descumprimento do Disposto no Artigo 9° do Edital de Convocacéo para
Eleicdo

Em relacdo ao apontamento sobre o fato da Resolucdo CMDCA 15 trazer em seu
bojo a relacdo das entidades que indicardao representantes, deixando de nomea-
los e qualifica-los, conforme apontado pela entidade, merece reparo, uma vez que
podera ser retificado. Segundo entendimento dessa Comissdo, embora tenha
havido um erro, a nosso ver, ndo substancial, uma vez que ndo causou quaisquer
danos e prejuizos, ndo obsta ou inviabiliza todo o processo, até mesmo porqué,
conforme ja exposto, € passivel de ser retificado e, conforme apontado pela
entidade, o sera em tempo habil para a realizacéo do pleito.

4. Da aplicacdo do Artigo 7° do Regimento Interno do CMDCA a luz da Lei
13.019/2014 - Funcéao de Conselheiro de Direitos representando a Sociedade
Civil

Conforme aponta a entidade, é correta a afirmacéo de que a fungcdo dos membros
dos Conselhos dos Direitos é considerada de interesse publico relevante e néo
remunerada. Ainda nesse item, a entidade trata da vedacdo da remuneracéo
direta ou indireta ao Conselheiro de Direitos, questionando da legalidade de um
funcionario de entidade que esta apta a receber recursos do Fundo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente desenvolver a fungdo de Conselheiro e vai



além, fazendo uma equiparacéo do artigo 7° do Regimento Interno do que dispde
sobre a nao remuneracdo dos Conselheiros e da impossibilidade de que o
mesmo possam transacionar direta ou indiretamente com o CMDCA com o artigo
39 da Lei 13.019/2014, em todos 0s seus incisos, especialmente o inciso lll,
fazendo suposicédo acerca da possibilidade de ‘“configurar remuneracdo indireta
de Conselheiro”.

Primeiramente, cabe ressaltar que, tanto a Lei Municipal 2.976/10, como o
Regimento Interno do CMDCA encontram-se desatualizados e deverdo ser
reformados, fazendo inclusive adequacdes frente a legislacdo atual,
especialmente ao Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil/Lei
13.019/2014. De outro modo, o artigo 7° do Regimento Interno que estabelece a
nao remuneracdo e a impossibilidade do Conselheiro transacionar direta ou
indiretamente com o0 CMDCA, dispde sobre a possibilidade transacfes de carater
negociais entre Conselheiros e o CMDCA em nivelde prestacdo de Servico de
Conselheiro ao Conselho, a exemplo, dentre outros, de palestras, treinamentos,
etc., ndo comprometendo, entretanto, a representacdo da Organizacdo da
Sociedade Civil e nem se tratando de remuneracdo de Conselheiros. A idéia
lancada pela entidade em sugerir uma possivel analogia entrea atuacdo dos
Conselheiros representantes das entidades passiveis de receber recursos do
FUMCAD e a suposta ocorréncia de remuneracédo indireta, além de equivocada,
soa extremamente absurda, uma vez que a propria Lei 13.019/2014, citada pela
entidade, traz em seu bojo, no paragrafo 6°, artigo 39 o seguinte texto: “Nao sao
considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e
de politicas publicas.” (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

De outro modo, embora néo apontado pela entidade, para utilizar como parametro
nos debates e ponderacdes e buscar maiores esclarecimentos em relacdo a
davida ora apresentada, foi consenso entre os integrantes dessa Comissao, o fato
de que, havendo a possibilidade de se fazer analogia entre o recebimento de
recursos publicos por determinada entidade e a possibilidade de configuracdo de
remuneracao indireta de Conselheiros da Sociedade Civil, tal situacdo nao
caberia especifica e especialmente aos representantes do Poder Publico, os
quais, além de serem indicados pela administracdo publica, tem os seus salarios
pagos com recursos diretos e, comprovadamente, provenientes dos cofres
publicos?Havendo que se fazer essa analogia, isso, por si sO, ndo configuraria
remuneracao de conselheiros também da Administracdo Publica?

E fato que n&o, posto que a legislacdo em vigor e as normativas que estabelecem
0s parametros para funcionamento e estruturacdo dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente/CMDCA, deixam claro, a quem a elas desejarrecorrer,
a forma de composicao dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e
os impedimentos para composi¢cdao do CMDCA, conforme dispde o artigo 10 do
Edital de Eleicao:



Artigo 10. Nao poderdo compor o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente de Carapicuiba, com representacéo pela Sociedade Civil organizada:

I. Funcionarios concursados e/ou quaisquer Representantes de oOrgdos e
entidades da administracdo publica ou que, embora atuantes em organizacfes
sociais, estejam atuando em quaisquer esferas governamentais;

II. Conselheiros tutelares no exercicio da funcéo e seus respectivos suplentes;
[ll. Ocupantes de cargo de confian¢a e ou funcdo comissionada do poder publico;

Considerando queos erros cometidos, em nossa avaliagcdo, nao podem ser
considerados substanciais, podendo ser sanados e corrigidos, posto que
naointerferiram e/ou inviabilizaramo processo, tendo em vista a concretizacdo das
inscricbes e, especialmente, pelo fato do processo ter atendido aos critérios de
publicidade e respeitado todos os prazos, especialmente o prazo de inscricdo disposto
para todas as Organizacfes Representativas da Sociedade Civil, em termos de
igualdade e condic¢des, ndo impedindo que quaisquer das mesmas se inscrevesse ou
afetando seu direito a participagao.

Considerando nao ter sido comprovada a ocorréncia de dano ou prejuizo a quaisquer
das organizagOes representativas da sociedade civil inscritas no CMDCA, incluindo a
OAB de Carapicuiba, as quais tiveram todas as condi¢cdes de concorrer em pé de
igualdade com as demais para o pleito em andamento;

Considerando que, se qualquer das organizacdes representativas da sociedade civil
nao se inscreveu ou perdeu o prazo para fazé-lo, tal fato ndo ocorreu pelos erros
apontados no edital, mas, se deu pelo simples fato da mesma ter permanecido inerte ao
seu direito participar do pleito;

Considerando as 11 (onze) organizacdes da sociedade civil, as quaisredobraram seus
esforcos e dedicaram-se a inscrever seus representantes para concorrer ao referido
pleito, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos pelo Edital;

Considerando os prejuizos causados ao trabalho desenvolvido pelos membros da
Comissdo Eleitoral, os quais se dedicaram, exaustivamente, para além de suas
obrigacdes pessoais e profissionais, para cumprir as etapas de realizacéo do pleito;

Considerando que ndo foi demonstrada, em quaisquer fases do processo, a
comprovacao de ma fé por parte dessa Comissdo em relacdo aos erros apontados, nao
sendo comprovada a ocorréncia de possiveis danos e/ou prejuizo a quem quer que seja,
incluindo-se ao processo em andamento;

Considerado os custos envolvidos na realizagéo das ac¢des desenvolvidas, incluindo-se,
além daqueles individuais, a utilizacdo de equipamentos, materiais e recursos publicos;

Considerando a inexisténcia de tempo habil, em torno de 04 meses, para reiniciar todo
0 processo, tendo em vista a finalizacdo do mandato da atual gestdo do CMDCA em 02



de maio de 2018, o que, certamente, causaria maiores transtornos e, em tese, a clara
demonstracao de uso arbitrario de podera prorrogacdodo mandato em vias de conclusao
por periodo superior a 30 (trinta) dias;

Considerando que foram e estdo sendo seguidos todosos relevantes principios de
transparéncia, legalidade e celeridade no pleito em andamento.

Considerando que os erros cometidos ndo restam inescusaveis,sdo passiveis de
retificacdo e ndo obstam por si s6 a continuidade do pleito em curso, a Comissao
Eleitoral temporaria para concluir o processo de escolha dos Conselheiros
representantes das organizagOes representativas da Sociedade Civil para o biénio
2018/2020, deliberou, por unanimidade, peloINDEFERIMENTO do pedido de anulag&o
formulado de todas as fases do processo de eleicdo em andamento.

Conforme o disposto nos artigos 4°, 5°, VI, bem como no artigo 9° paragrafos 1°,
2° e 3° do Edital de InscricAo para Escolha dos Membros Representantes das
Organizacbes Representativas da Sociedade Civil para o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — Carapicuiba/SP Biénio 2018/2020, a
responsabilidade sobre todo o processo, incluindo-se os recursos apresentados € de
competéncia da Comisséao Eleitoral e suas decisdes possui carater irrevogavel.

Feitas as consideracfes finais, visando sanar os erros ocorridos e passiveis de
correcdo, a Comissao de Eleicdo, diante do Poder a ela concebido para realizacdo do
Pleito, tomara, de imediato, as providéncias necessarias para que 0S mesmos sejam
sanados, em beneficio de todo o processo, através das seguintes acoes:

1. Estabelecer nova data para a realizacdo do Processo de Eleicdo e Posse do
CMDCA, de modo a atender os prazos estabelecidos no Edital, que seja: eleicédo
no dia 09 de maio de 2018 e posse no dia 10 de maio de 2018;

2. Requerer a Presidente, seja convocada reunido extraordinaria para o dia 26 de
abril de 2018 para que seja apresentado e deliberado pelo Plenéario, a
necessidade de prorrogacdo do mandato da atual gestdo do CMDCA pelo curto
prazo de apenas e tdo somente 10 dias (dez) dias, de modo a atender os
requisitos e prazos estabelecidos no Edital;

3. Tornar publica a relacdo dosMembros Representantes das Organizacfes
Representativas da Sociedade Civil, conforme artigo 10, do cronograma do Edital,
eRetificar a Resolugdo CMDCA 15, incluindo a relagdo nominal dos candidatos e
eleitores das Organizacdes Representativas da Sociedade Civii no CMDCA
deferidos e indeferidos, conforme artigo 9° do Edital;

4. Retificar o Edital n® 1/CMDCA/2018 publicado no site oficial da Prefeitura no dia
28/03/2018, estabelecendo nova data para realizacao do pleito e posse dos novos
conselheiros para a gestado 2018/2020, conforme estabelecido no item 1;



5. Tomar outras medidas e providéncias necessarias para dar publicidade a todas
as alteragOes realizadas e garantir a realizagcdo do pleito dentro do prazo
estipulado e condi¢bes estabelecidas no Edital, consideradas as retificacoes.

Finalizando, parece claro para essa Comissao que a entidade requerente, embora
tenha tido a oportunidade de se manifestar, até mesmo pelo fato de que, como outras,
possui cadeira ativa no Conselho, através de seu representante, optou por se abster de
todo o processo, 0 qual poderia ter seus erros sanados desde o inicio, ou, ainda melhor,
sem sua ocorréncia, e contado com a relevante contribuicdo e apoio de tdo nobre e
importante entidade.

Agradecemos a contribuicdo ofertada, ndo apenas no sentido de apontar 0os erros
existentes, mas, também e prioritariamente, pela oportunidade de contarmos com a
colaboracédo da OAB de Carapicuiba para sanarmos possiveis erros do processo e atuar
de modo justo, claro e coerente, em consonancia com a legislacéo vigente.

Esperamos poder contar em outras ocasides com a mesma intensidade
extenuadapara desenvolvimento das acdes deste Conselho, especialmente em relacéo
ao debate, fortalecimento e efetivagdo das politicas publicas para criancas e
adolescentes de Carapicuiba, independente da entidade compor ou nédo este Conselho.
Acreditamos que, diante do dever desta entidade, claramente evidenciado no inicio do
oficio ora apresentado, ndo ira a mesma se abster de tdo nobre e notéria misséo.

Necessario se faz ratificar o compromisso dessa Comissdo, bem como do
CMDCA-Carapicuiba, com os relevantes principios de transparéncia, legalidade e
celeridade, os quais devem perpassar todo o processo democratico de atuacdo dos
Conselhos em geral. Tal compromisso pode ser observado, entre outros, no cuidado que
esta Comissdo tem ao expressar sua posi¢cao contraria a prorrogacao do mandato da
atual gestdo do CMDCA por mais quatro meses, periodo necessario para que um novo
processo de escolha dos representantes da Sociedade Civil fosse realizado, de acordo
com o requerido pela entidade que assina o recurso ora indeferido.

Certos de termos respondido aos questionamentos e errosapontados e de
podermos contar com a colaboracdo e compreensao, assinamos a presente decisdo que
devera ser comunicada ao Plenario do CMDCA, encaminhado para a OAB de
Carapicuiba- 181 Subseccéo, com cépia para o Ministério Publico.

Carapicuiba, 24 de abril de 2018.

MARLEIDE PONTES RAMOS

PRESIDENTE DA COMISSAO



