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Prefeitura do Municipio de Carapicuiba
Estado de Sao Paulo

LEI N° 3.110, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2.011.
"Autoriza o Poder Executivo a promover a
Regularizacao Urbanistica e Fundiaria de
assentamentos irregulares, e da outras providéncias".

SERGIO RIBEIRO SILVA, Prefeito do Municipio de
Carapicuiba, no uso de suas atribuicoes legais,

FAZ SABER que, a Camara de Vereadores de
Carapicuiba, aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover
a regularizacao urbanistica e fundiaria dos assentamentos irregulares existentes no
Municipio, implantados até a data da publicacdo da presente lei, obedecidos os
critérios nela fixados, bem como no Plano Diretor Participativo, na legislacao

estadual e federal aplicaveis a espécie.

Art. 2°. Para efeito desta lei, a regularizacao
urbanistica e fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcodes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 3°. Para efeito desta lei serao adotadas as

defini¢oes e conceitos do art. 47 da Lei Federal n°. 11.977, de 7 de julho de 2.009.

Art. 4°. Constituem objetivos gerais da regularizacao

fundiaria:

I — a utilizacdo e/ou a adequacao da propriedade a sua
funcao social;

II — o controle efetivo da utilizacdo do solo urbano;

III - a preservacdo do meio ambiente natural e

construido;
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IV — a implantacao da infraestrutura basica, servigos,
equipamentos comunitarios e habitacdo, nas areas que apresentem infraestrutura
incompleta, respeitando a acessibilidade e as condicoes sOcio-econdémicas de seus
moradores;

V — as acobes integradas voltadas a inibir a especulacao
imobiliaria, evitando o processo de expulsdao dos habitantes;

VI - garantir a seguranca juridica na posse dos
ocupantes de assentamentos irregulares;

VII - fazer gestdo junto ao Ministério Publico,
Cartorios de Registro de Imoveis e Poder Judiciario para agilizacdo dos

procedimentos necessarios para regularizacdo de imoveis.

Art. 5°. O loteador é responsavel pela regularizacao do
parcelamento irregular, devendo cumprir todas as exigéncias administrativas,

juridicas e urbanisticas necessarias a sua regularizacao plena.

Art. 6°. A regularizacdao fundiaria podera ser

promovida pelo Municipio e também por:

I — seus beneficiarios, individual ou coletivamente; e

I - cooperativas habitacionais, associacoes de
moradores, fundacdes, organizacdes sociais, organizacoes da sociedade civil de
interesse publico ou outras associacoes civis que tenham por finalidade atividades

nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacao fundiaria.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera proceder a
todos os atos inerentes a regularizacao fundiaria, inclusive os de registro, ainda que

nao seja titular de dominio da area objeto de intervencao.

Art. 7°. Nao poderao ser objeto de regularizacao os
assentamentos existentes em areas que, por forca de legislacdo especifica, nao

possam ser parceladas ou edificadas.

Pariagrafo Unico. Na hipotese de existéncia de
permissivo legal para regularizacdo das areas mencionadas no caput, deverao ser
elaborados planos especificos, fundamentados em laudos de 6rgados competentes,
que atestem a viabilidade técnica para sua realizacdo, bem como realizadas as

medidas de compensacao e mitigacdo correspondentes, caso necessarias.
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Art. 8°. As ocupacdes existentes em areas publicas
institucionais ou verdes poderdao ser regularizadas desde que possivel sua

desafetacao, nos termos do art. 180 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Art. 9°. Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a
desafetacao de areas publicas, situadas em Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS, definidas no Plano Diretor Participativo ou por lei especifica, ocupadas por
nucleos habitacionais de populacdo de baixa renda, cuja situacdo esteja
consolidada antes da publicacao desta lei, com a finalidade de promover a

regularizacdo urbanistica e fundiaria.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no “caput”
deste artigo, sera expedido Decreto especifico com a identificacdo e caracterizacao

da area objeto de desafetacao

Art. 10°. A regularizacdo de cada nucleo devera ser
precedida de Plano de Urbanizacao e Regularizacido especifico, elaborado pelo Poder
Puablico ou em conjunto com empresas ou entidades de assessoria, que estabelecera
as etapas necessarias a regularizacado, devendo ser aprovado pela Comissao de

Analise de Projetos de Regularizacao.

Art. 11. O Plano de Urbanizacdo e Regularizacao
podera ser elaborado pelo loteador ou, quando for o caso, pelos legitimados do
artigo 6°, devendo ser submetido a aprovacao pela Comissao de Analise de Projetos

de Regularizacao.

Paragrafo tnico. O Plano de Regularizacao devera
abordar aspectos referentes a mobilidade e acessibilidade urbana, infraestrutura,
fundiarios, socioeconomicos, ambientais, urbanisticos, além da estimativa de
custos da regularizacdo, quando o loteador nao responder a notificacao do artigo
18.

Art. 12. O Plano de Urbanizacdao e Regularizacao
devera fixar:

I - diretrizes, indices e parametros urbanisticos
especificos , bem como reduzir a area minima dos lotes e as dimensoées do viario, de
forma a compatibilizar o Projeto de Regularizacao com a realidade fatica do
assentamento, desde que garantidas as condicoes de habitabilidade, salubridade e

trafegabilidade;
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II — analise fisico-ambiental da area que compreenda a
ZEIS e seu entorno;
III - analise urbanistica e fundiaria;

IV - instrumentos aplicaveis a regularizacao fundiaria.

Art. 13. O Plano de Regularizacdo de cada ntucleo
estabelecera o percentual de areas publicas a serem destinadas, incluindo aquelas
referentes ao sistema viario, implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios
e areas verdes, devendo, sempre que possivel, respeitar os percentuais

estabelecidos na legislacao de Parcelamento do Solo.

§ 1° — Caso existam no parcelamento lotes ainda sem
edificacao, o loteador devera destina-los ao uso publico até atingir o percentual
mais proximo possivel daquele previsto na legislacdo de parcelamento do solo,

respeitadas as exigéncias da legislacao vigente a época da implantacao.

§ 2° — Admitir-se-a a compensacao das areas publicas,
podendo incidir sobre imoéveis fora do perimetro do nucleo, quando o Plano de
Urbanizacao e Regularizacao indicar a viabilidade de sua aplicacao na propria area
ou ser feita em dinheiro, nos termos da lei, devendo ser revertido para qualificacao

da regido onde esta situado o nucleo.

§ 3° — A compensacao de que trata o § 2° podera ser

dispensada, por ato fundamentado da autoridade municipal competente.

§ 4° - Nas regularizacoes promovidas pela
Municipalidade, nao sera aplicado o disposto no § 1° deste artigo devendo,
entretanto, a Municipalidade agir na forma do artigo 16 da presente lei, sempre que

o loteador for identificado.

§ 5° - Caso o acesso publico ao loteamento seja
limitado (fechado), as areas destinadas ao uso institucional deverao estar situadas
em locais de livre acesso. O fechamento do parcelamento s6 podera ser autorizado
mediante lei de permissao ou concesséo de uso das vias e demais areas internas, a
qual devera implicar na conservacao, pelos permissionarios ou concessionarios, dos

bens publicos dela objeto.
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Art. 14. Na hipotese de regularizacdo promovida pelo
Municipio, o Plano de Regularizacao definira as responsabilidades relativas a

implantacao:

I — do sistema viario;

II - da infraestrutura basica;

III - dos equipamentos comunitarios definidos no
projeto de regularizacao fundiaria; e

IV - das medidas de mitigacdo e de compensacao
urbanistica e ambiental eventualmente exigidas , ouvida a autoridade competente

na forma da lei.

§ 1°. Admitir-se-a o compartilhamento das
responsabilidades previstas no caput com os beneficiarios da regularizacao

fundiaria, com base na analise de, pelo menos, 2 (dois) aspectos:

a) os investimentos em infraestrutura e equipamentos
comunitarios ja realizados pelos moradores; e

b) o poder aquisitivo da populacao a ser beneficiada.

§ 2°. As medidas de mitigacdo e de compensacao
urbanistica e ambiental exigidas na forma do inciso IV do caput deverdo integrar
Termo de Compromisso, firmado perante as autoridades responsaveis pela emissao

das licencas urbanistica e ambiental.

Art. 15. Do Plano de Regularizacao devera constar a
relacao de obras necessarias a regularizacdo, assim como o cronograma de sua

execucao, orcamentos e a pessoa/entidade responsavel pela execucéo.

Paragrafo Unico. A necessidade de complementacao
da infraestrutura basica, ndo obstara a regularizacdo da situacado juridica do
parcelamento, podendo a regularizacao fundiaria ser implementada por etapas, na

forma do artigo 51, § 3°, da Lei Federal n°. 11.977/09.

Art. 16. Fica instituida a Comissdo de Analise de
Projetos de Regularizacdo Fundiaria, 6rgao de carater deliberativo, normativo,
consultivo e orientador quanto a regularizacdo fundiaria de assentamentos

irregulares.
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§ 1°. A comissao referida no caput sera composta por
técnicos do Poder Executivo Municipal, devendo conter, no minimo, um técnico

urbanistico, um social e um juridico.

§ 2°. Ato do Chefe do Poder Executivo nomeara a
comissao referida no caput.
Art. 17. Fica Garantida a participacao dos

interessados em todas as etapas do processo de Regularizacao Fundiaria.

DO PROCEDIMENTO

Art. 18. Identificado o responsavel pelo parcelamento
irregular, o Poder Executivo Municipal devera notifica-lo para que proceda a sua
regularizacao, nos termos do artigo 38, § 2°, da Lei Federal n°. 6.766/79,
estabelecendo prazo maximo de 15 (quinze) dias para comparecimento a Prefeitura
munido dos seguintes documentos:

I - Comprovacao da posse ou da propriedade da gleba
loteada;

II - Desenhos, plantas e outras pecas graficas
referentes ao parcelamento, inclusive fotos aéreas, se for o caso;

IIT - Outros documentos que digam respeito ao
parcelamento.

§ 1°. O Poder Executivo devera oficiar ao 6rgado do
Ministério Puablico, para que tome as providéncias civis e penais, cabiveis em face
do parcelador.

§ 2°. Sendo desconhecido ou néao sendo encontrado o

parcelador, a notificacado se dara por edital, na forma da lei.

§ 3°. Nao atendida a notificacdo, podera o Municipio
promover a regularizacao do assentamento por iniciativa propria, conforme artigo

40 da Lei Federal n°. 6.766/79.

Art. 19. Sendo o loteador conhecido, o Municipio
devera pedir judicialmente o bloqueio de tantos de seus bens quanto forem
necessarios para execucao de todos os procedimentos necessarios a regularizacao,
inclusive aqueles referentes a buscas cartorarias, obras de infraestrutura e

retificacoes de titulos.
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§ 1°. A Prefeitura devera informar os adquirentes de
lotes sobre a possibilidade de deposito das prestacoes, nos moldes do § 1° do art. 38

da lei 6.766/79.

§ 2°. As medidas atinentes a responsabilizacdo do

loteador nao constituem 6bice a regularizacao.

Art. 20. Para cada nucleo sera autuado processo
administrativo de regularizacdo pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e

Habitacao.

Art. 21. A partir do Plano de Regularizacdo do nucleo,
sera elaborado pelo interessado ou pelo Municipio nos casos especificados, o projeto
de regularizacdo urbanistica que devera definir, no minimo, os seguintes

elementos:

I — as areas ou lotes a serem regularizados e, se houver
necessidade, as edificacdes que serdo relocadas;

II - as vias de circulacao existentes ou projetadas e, se
possivel, as outras areas destinadas a uso publico;

III - as medidas necessarias para a promocdo da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo as
compensacoes urbanisticas e ambientais previstas em lei;

IV - as condi¢cées para promover a seguranca da
populacao em situacdes de risco, considerado o disposto no paragrafo tinico do Art.
3° da Lei 6766/79;

V - as medidas previstas para adequacdo da

infraestrutura basica.

Paragrafo unico. A Prefeitura definira os requisitos
para elaboracao do projeto de que trata o caput, no que se refere aos desenhos, ao

memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e servicos a serem realizados.

Art. 22. Na regularizacao fundiaria de assentamento
consolidados anteriormente a publicacdo do Plano Diretor Participativo, Lei
Municipal n® 3.074 de 28 de abril de 2.011, o Poder Publico Municipal podera
autorizar a reducdo de percentual de areas destinadas ao uso publico e da area

minima dos lotes definidos na legislacdo de parcelamento do solo.
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Art. 23. O Projeto de Regularizacao sera aprovado pela

Diretoria de Habitacdo e publicado no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo tnico. Compete a Diretoria de Habitacao a

emissao do Auto de Regularizacao.

REGULARIZACAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

Art. 24. O projeto de regularizacao fundiaria de
interesse social devera considerar as caracteristicas da ocupacao e da area ocupada
para definir parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os

lotes, as vias de circulacdo e as areas destinadas a uso publico.

§ 1°. O Municipio podera, por decisdo motivada,
admitir a regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de Preservacao
Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em area urbana
consolidada, conforme definicao do artigo 47, inciso II, da Lei Federal n°.
11.977/09, desde que estudo técnico comprove que esta intervencdo implica a
melhoria das condi¢coes ambientais em relacdo a situacdo de ocupacao irregular

anterior.

§ 2°. Para tanto, o Municipio devera dispor de

Conselho de Meio Ambiente e 6rgao ambiental capacitado.

§ 3°. O estudo técnico referido no § 1° devera ser
elaborado por profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de

regularizacao fundiaria e conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) caracterizacao da situacdo ambiental da area a ser
regularizada;

b) especificacao dos sistemas de saneamento basico;

c) proposicao de intervencoes para o controle de riscos
geotécnicos e de inundacoes;

d) recuperacdao de areas degradadas e daquelas nao
passiveis de regularizacao;

e) comprovacdo da melhoria das condi¢cées de
sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o uso adequado dos recursos

hidricos e a protecao das unidades de conservacao, quando for o caso;
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f) comprovacao da melhoria da habitabilidade dos

moradores propiciada pela regularizacao proposta; e
g) garantia de acesso publico aos corpos d’agua,

quando for o caso.

Art. 25. Na regularizacao fundiaria de interesse social,
cabera ao Municipio, diretamente ou por meio de seus concessionarios ou
permissionarios de servicos publicos, a implantacdo do sistema viario e da
infraestrutura basica, previstos no § 6° do art. 2° da Lei nc 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, ainda que promovida pelos legitimados previstos nos incisos I e

II do art. 6°.

Paragrafo Unico. A realizacao de obras de implantacao
de infraestrutura basica e de equipamentos comunitarios pelo Poder Puablico, bem
como sua manutencdo, pode ser realizada mesmo antes de concluida a

regularizacao juridica das situacoes dominiais dos imédveis.

Art. 26. O Municipio, no ambito da regularizacao
fundiaria de interesse social, podera lavrar auto de demarcacdo urbanistica,
conforme artigo 56 e seguintes da Lei Federal n°. 11.977/09, com base no
levantamento da situacdo da area a ser regularizada e na caracterizacdo da
ocupacao.

Art. 27. A partir da averbacao do auto de demarcacao
urbanistica, o Municipio devera elaborar o projeto previsto no artigo 21 e submeter

o parcelamento dele decorrente a registro.

Art. 28. Apos o registro do parcelamento de que trata
o artigo anterior, o Municipio concedera titulo de legitimacdo de posse aos
ocupantes cadastrados de acordo com as normas contidas nos art. 58 a 60 da lei

federal 11.977/09, com as alteracoes da Medida Provisoria n°. 514/10.
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As glebas parceladas para fins urbanos
anteriormente a 19 de dezembro de 1.979 que nao possuirem registro poderao ter
sua situacao juridica regularizada, com o registro do parcelamento, desde que o

parcelamento esteja implantado e integrado a cidade.
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§ 1°. A regularizacao prevista no caput pode envolver a

totalidade ou parcelas da gleba.

§ 2°. O interessado devera apresentar certificacao de
que a gleba preenche as condi¢cdes previstas no caput, bem como desenhos e
documentos com as informacoes necessarias para a efetivacdo do registro do

parcelamento.

Art. 30. Tratando a regularizacao fundiaria de imovel
de propriedade do Municipio, a titulacdo dos moradores podera ser realizada na
forma da Medida Provisoria n°. 2.220/01, que trata da Concessao de Uso Especial
para fins de Moradia, preenchidos os requisitos nela estabelecidos, sob o regime de
Concessao de Direito Real de Uso, previsto na Lei Federal n°. 10.257/01 e no

Codigo Civil.

Paragrafo tinico. Caso o imoével sobre o qual o nucleo
esteja implantado pertenca a Unidao ou ao Estado, bem como as respectivas
entidades da administracdo publica indireta, a titulacdo dos moradores observara a

legislacao patrimonial respectiva.

Artigo 31. As despesas com a execucao da presente
Lei correrao por conta de das dotacdes orcamentarias proprias.

Artigo 32. Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao.

Artigo 33. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Carapicuiba, 15 de
dezembro de 2.011.

SERGIO RIBEIRO SILVA
Prefeito Municipal

Registrada no livro proprio na Secretaria de

Assuntos Juridicos, nesta data.

DEILDE LUZIA CARVALHO HOMEM
Secretaria de Assuntos

Juridicos



