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LEI N° 3.726, DE 8 DE JULHO DE 2021
(Projeto de Lei n°® 2.757/2021, do Poder Executivo)

“Dispoe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para 0  exercicio
financeiro de 2022, e da outras

providéncias.”

MARCO AURELIO DOS SANTOS NEVES, Prefeito do Municipio de Carapicuiba,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribui¢cdes legais, FAZ SABER que a Camara

Municipal de Carapicuiba aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual do
Municipio de Carapicuiba, relativo ao exercicio de 2022, as Diretrizes Gerais de que
trata este capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei
Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na

Lei Orgéanica deste Municipio.

Art. 2° A estrutura orgcamentaria que servira de base para a liberagdo dos programas
para o préximo exercicio, observara as diretrizes fixadas nesta Lei e no Plano
Plurianual para o periodo 2022/2025, de forma a evidenciar a politica econémico-

financeira do Municipio.

Art. 3° As unidades orcamentarias, quando da elaboracdo de suas propostas,
deverdo atender a estrutura orgcamentaria municipal e as determinacdes emanadas

pelos setores competentes.

Art. 4° A proposta orcamentaria atendera ao processo de planejamento permanente,

a descentralizagdo e a participacdo comunitéria.
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Art. 5° As diretrizes orcamentérias do Municipio de Carapicuiba para o exercicio de
2022, compreendem:

| - as metas e prioridades da Administra¢cdo Publica Municipal;

Il - as diretrizes gerais para a elaboracao, execucéao e alteragéo do orgcamento;

Il - a elaboracéo da organizacao e estrutura orcamentaria,

IV - a alterac&o da legislacao tributaria;

V - as diretrizes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as transferéncias de recursos a titulo de subvencbes sociais, auxilios e
contribuicdes;

VII - as disposicbes gerais.

CAPITULO Il

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 6° As metas e as prioridades estao especificadas no Anexo |: Metas Fiscais,
compativeis com o Plano Plurianual 2022/2025 e a Lei Orgcamentaria Anual para
2022.

Paragrafo unico. A regra contida no caput deste artigo ndo constituira em limite a

programacao das despesas.

Art. 7° As metas fiscais contidas no Anexo Il, conterdo avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais do exercicio anterior e abrangerédo os 6rgéaos, fundacdes, fundos

que recebam recursos do Orcamento Fiscal.

Art. 8° A Lei Orcamentaria atendera, na fixacdo da despesa e na estimativa de

receita:

| — a Prioridade de investimentos nas areas sociais;
Il — a austeridade na gestédo dos recursos publicos;
[l —a modernizag&o na agéo governamental;

IV — o equilibrio orcamentario.
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CAPITULO IlI

DA ORGANIZACAO E DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 9° Os valores da receita e da despesa serdo orcados com base nos seguintes

fatores:
| — execucdo orcamentaria dos ultimos trés exercicios;
Il — efetiva arrecadacéo dos trés ultimos exercicios;

[l — comportamento da arrecadacao referente ao primeiro quadrimestre de 2022 e a

tendéncia para os quadrimestres seguintes;

IV — o Cddigo Tributario Municipal,

V — indicadores inflacionarios e econémicos e os previstos com base na analise da
conjuntura econémica do pais;

VI — metas de melhoria de gestéo;

VIl — conjunto de estratégias para incremento da receita.

Art. 10. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Programa — instrumento de organizagéo da acao governamental que objetiva a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, mensurados pelos indicadores do Plano

Plurianual do Municipio;

Il — Acdo — caracteriza a forma de alcance do objetivo programa de governo,
descrevendo o produto e a meta programada, bem como os investimentos que

deverao ser detalhados em unidades de medidas;

[l — Projeto — instrumento de programacdo, que busca alcancar o objetivo de um
programa, limitado no tempo, resultando no produto que concorre para a expansao

ou aperfeicoamento das a¢des de governo;

IV — Atividade — instrumento de programacdo que busca alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resultam em um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento das

acOes de governo, esta atrelado a codificacdo da acéo;
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V — Unidade Orcamentéria — servicos agrupados em 0Orgdos orcamentarios, pelos
quais a Administracdo consigna dotacdes orcamentarias especificas para as

realizac6es dos programas.

81° Cada programa identificard as acBes necessarias para atingir seus objetivos,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentéarias

responsaveis pela realizacédo da acéo.

82° A classificagéo funcional-programatica sera composta por fung¢des, subfungoes,

programas e ac¢odes identificadas pelo codigo de cada funcao.

Art. 11. As acdes governamentais para o exercicio 2022 observarao as seguintes

orientacdes programaticas e estratégicas:

| — acbes voltadas ao programa de desenvolvimento sustentado com geracao de

emprego e renda, de recuperacao urbana e promocéo e incluséo social;

Il — acbes voltadas a ampliacdo da participacdo popular na decisdo e fiscalizacao

das questdes publicas;
Art. 12. O Projeto de Lei Orcamentaria podera computar na receita:

| — operacdes de crédito autorizadas por lei especifica, nos termos do §2° do art. 7°
da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, observados o dispositivo do 82° do
art. 12 e do art. 32 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000;

Il — operacdes de crédito a serem autorizadas na propria Lei Orcamentaria,
observados os dispositivos do 82° do art. 12 e do art. 32, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, do inciso Il do art. 167 da Constituicao
Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados pelo Senado

Federal;

Il — os efeitos de programas de incentivos ao pagamento de débitos inscritos na

divida ativa do Municipio.

Art. 13. Serd mantido o Fundo Municipal de Transito, dotado de autonomia
administrativa e financeira, com o objetivo de dar suporte financeiro a acédo do
Municipio em atendimento ao disposto no art. 24 e incisos, da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro.
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81° O Fundo Municipal de Transito ficara vinculado a Secretaria de Transportes e
Transito, e desempenhara funcdes de 6rgdo executivo de transito, estabelecera as

diretrizes da politica de transito e gerara recursos para o Fundo.

8§2° O orcamento do Fundo Municipal de Transito integrara o Orcamento do

Municipio e observara as normas estabelecidas na legislacdo pertinente.

Art. 14. O Projeto de Lei Orcamentaria podera conter autorizacéo para a abertura de

créditos adicionais suplementares.

Paragrafo Unico. Os decretos de abertura de créditos adicionais suplementares, de
que trata o caput, serdo acompanhados de justificativa em relacdo as dotacoes

orcamentarias a serem anuladas ou eventuais recursos por excesso de arrecadacao.

Art. 15. A Lei Orcamentaria para 2022 discriminara em categorias de programacao

especificas, as dotacdes destinadas:

| — ao pagamento de precatérios judiciais que constardo nas unidades orcamentarias

responsaveis pelos débitos;

Il — ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado, consideradas de

pequeno valor.

Art. 16. Se verificado ao final de um bimestre, que a execucdo das despesas for
superior a realizacdo das receitas, os poderes promoverdo por ato proprio e nos
montantes necesséarios a obtencdo do equilibrio entre receitas e despesas, até
sessenta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira.
81° A limitagdo tratada no caput se dard de forma proporcional ao excesso
verificado, excluindo-se do mesmo 0s eventuais saldos de empenhos globais e
estimativos.

82° ApOs apuracdo do excesso, 0 mesmo sera repassado as diversas unidades
orcamentarias, observando-se a representatividade das mesmas dentro da proposta
orcamentaria.

83° Nao serdo objeto de limitacdo, as despesas que constituam obrigagOes
constitucionais e legais, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida.

84° Se verificado que o excesso ndo for decorrente de queda na arrecadagado em
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relacdo aos valores previstos na Lei Orcamentéria, ficam excluidos da limitacdo, as

despesas relacionadas as fun¢des do governo Saude e Educacéo.

85° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que devera

tornar indisponivel para empenho e movimentacgao financeira.

86° No caso do Poder Legislativo ndo promover a limitacdo de empenho e
movimentagao financeira no prazo estabelecido no caput, fica o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros, a serem repassados segundo a realizacéo

efetiva das receitas no bimestre.

87° A Lei Orgamentaria Anual contera reserva de Contingéncia de, no maximo, 1%

(um por cento) da receita corrente liquida.

CAPITULO IV

DA ALTERACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 17. O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo Municipal os projetos de lei

que disporao sobre a legislacao tributaria do Municipio, tais como:
| - revisdo ou atualizagdo do Codigo Tributario Municipal,

Il - concesséo ou revisdo das isen¢gdes de impostos, taxas e incentivos fiscais ou

Leis que aperfeicoem seus critérios;
Il - revisdo da Planta Genérica de Valores;

IV - instituicdo de taxas e contribuicdes para custeio de servicos que o Municipio,

eventualmente, julgue de interesse da comunidade.

Art. 18. Os tributos serdo corrigidos monetariamente segundo a variagéo
estabelecida pelo IPCA-E — indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial, nos termos do artigo 271, da Lei Municipal n°® 2.968, de 28 de dezembro de
2009 - Caodigo Tributario Municipal.

Art. 19. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, IPTU, de 2022
tera desconto de até 15% (quinze por cento) do valor lancado, para pagamento a
vista, a ser regulamentado pelo Executivo.
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Paragrafo unico. Os valores apurados decorrentes da aplicacdo do que dispde este
artigo serdo considerados na previsao da receita para o exercicio de 2022, na forma
do art. 14, da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 20. Poderdo ser encaminhados ao Legislativo, projetos de lei que versem sobre
a concessao de incentivo fiscal as pessoas fisicas ou juridicas que realizem
investimentos no Municipio, acfes de protecdo ao meio ambiente, que estimulem a
construcéo ou regularizagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social,

respeitando a lei eleitoral vigente.

Paragrafo Unico. Os projetos mencionados no caput deste artigo deverdo ser
precedidos pelo estudo do impacto orgamentario no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, e deverdo atender os dispositivos contidos no

artigo 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 21. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria, poderdo ser
considerados os efeitos de alteragcbes na legislacdo tributaria promovidas pelo

Congresso Nacional.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES RELATIVAS AS DESPESAS

COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 22. As despesas com pagamento de pessoal serdo fixadas observando-se o
disposto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101, de 2000 e na legislac&o

Municipal vigente.
Art. 23. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei visando:

| — a criacdo do plano de cargos, carreiras e salarios, revisdo do sistema de pessoal,

objetivando a melhoria na qualidade dos servi¢os publicos;
Il — a criacdo e a extingdo de cargos publicos;
[l — a criacado, extingdo e alteracdo da estrutura de carreiras;

IV — ao provimento de cargos e contratacdes estritamente necessarias;
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V — a instituicdo de incentivos a demissao voluntéria.

Paragrafo unico. As alteracOes salariais e de quadro de pessoal de que trata o
caput, deverdo estar acompanhadas pelo estudo do impacto orgamentario e sO
poderdo ser levadas a efeito para o orcamento de 2022, de acordo com os limites
estabelecidos na Emenda Constitucional n°® 25, de 2000, na Lei Complementar n°

101, na Lei eleitoral e na Legislacdo Municipal em vigor;

Art. 24. A contratacdo de horas-extras sO podera ocorrer em situacdes de
calamidade publica, execucdo de programas emergenciais de saude publica ou em

situacOes extremas que requerem a presenca do servidor em prol da municipalidade.

Art. 25. A indenizacdo de férias em pecunia sera limitada a 10 (dez) dias, e a

compensacao pecuniaria de licenga-prémio esta terminantemente proibida.

Capitulo VI
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A TiTULO DE

SUBVENCOES SOCIAIS, AUXILIOS E CONTRIBUICOES

Art. 26. As transferéncias de recursos a titulo de subvencdes sociais, auxilios e
contribuigdes, nos termos da Lei n° 4.320/64, atender&o as entidades privadas sem
fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas éareas de
assisténcia social, saude, educacao esporte, e deverédo obedecer ao que dispde este

capitulo e a legislacéo vigente.
Art. 27. E vedada a celebracdo de convénio:

| — com entidade que tenha como dirigente membro do Poder Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas de quaisquer esferas do
governo, bem como seus conjuges, companheiros, e parentes em linha reta,

colateral ou afinidade até o 2° grau;

Il — servidor publico vinculado ao 6rgdo concedente, bem como seus respectivos
cbnjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou afinidade até o 2°

grau;
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[l — com entidade que ndo apresente as certidoes e comprovacdes de regularidade

fiscais exigidas;
IV - com instituicOes privadas que tenham fins lucrativos;

V — com entidade que estiver em mora na prestacédo de contas com o Municipio ou

inadimplente com outro convénio.

Art. 28. Anterior a celebracdo de Convénio, o Controle Interno devera ser
consultado, através do encaminhamento do Processo Administrativo, sobre a
regularidade documental e de prestacdo de contas anteriores do convenente, sob

pena de nulidade do ato.

Art. 29. No ato da celebracdo do convénio, o concedente devera empenhar o valor

total a ser transferido no exercicio.

Art. 30. Sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do representante do 6rgao
gestor é vedada a incluséo, tolerancia ou admissao, nos convénios, de clausulas ou

condi¢cbes que prevejam ou permitam:
| - realizacdo de despesas a titulo de taxa de administracédo, de geréncia ou similar;

Il - pagamento, a qualquer titulo, a servidor ou empregado publico, integrante de
quadro de pessoal de 6rgéao ou entidade publica da administracéo direta ou indireta,

por servigos de consultoria ou assisténcia técnica;
[l - aditamento com alteracéo do objeto;

IV - utilizacdo, mesmo em carater emergencial, dos recursos em finalidade diversa

da estabelecida no Termo de Convénio;
V - realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia,
VI - atribuigédo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

VII - realizacdo de despesas com taxas bancérias, com multas, juros ou corre¢ado

monetaria, inclusive, referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos;

VIII - transferéncia de recursos para clubes, associa¢gdes de servidores, sindicatos

de classe ou quaisquer entidades congéneres;
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IX - realizacdo de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos;

X — despesas com aquisicdo de patrimonio e reformas para 0s convénios pagos

através de subvencdao social.

Art. 31. O processo contendo Lei autorizadora, Termo de Convénio, certiddes e
documentos do convenente e representante e plano de trabalho deverdo ser
autuados e encaminhados a Secretaria Municipal da Fazenda, especificamente ao
orgao de contabilidade, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, a contar da data da
assinatura dos instrumentos, para os procedimentos de liquidacdo e pagamento.

Art. 32. A liberagcdo de recursos financeiros, em decorréncia de convénio, deve
obedecer ao cronograma previsto no termo ou no Plano de trabalho, ficando a
efetiva realizacdo do repasse sujeita a disponibilidade dos recursos em caixa da

concedente.

Art. 33. Os recursos serdao mantidos pelo convenente em conta bancaria especifica,

aberta em banco oficial.
Art. 34. Os recursos serao, obrigatoriamente, aplicados:

| - em caderneta de poupanca se a previsao de seu uso for igual ou superior a 30

(trinta) dias;

Il - em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo, ou operacao de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica federal, quando sua utilizacdo estiver prevista

para prazos menores.

81° Os rendimentos das aplicagbes financeiras serdo, obrigatoriamente, aplicados
no objeto do convénio ou da transferéncia, estando sujeitos as mesmas condi¢des

de prestacao de contas exigidos para os recursos transferidos.

82° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro nao
poderdo ser computadas como contrapartida, devida pelo convenente.

Art. 35. A liberacdo das parcelas ficard condicionada a apresentacdo e aprovacao,
pelo 6rgédo gestor e pelo Controle Interno, da prestacado de contas parcial referente
ao periodo anterior, e assim sucessivamente.
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Paragrafo unico. Findo o contrato, serd apresentada a prestacdo de contas do total

dos recursos recebidos no periodo de vigéncia.

Art. 36. A liberacdo das parcelas do convénio sera suspensa até a correcdo das

impropriedades ocorridas, nos casos a seguir especificados:

| - quando nao houver comprovacdo da boa e regular aplicagcdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados periodicamente pela entidade ou

orgao concedente e/ou pelo 6rgdo competente do Controle Interno da Prefeitura;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias
aos principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacdes e demais

atos praticados na execuc¢ao do convénio;

Il - quando for descumprida, pelo convenente, qualquer clausula ou condi¢cdo do

conveénio.

81° A liberagéo das parcelas do convénio serd suspensa definitivamente na hipétese

de sua rescisao.

§2° Quando da conclusdo, dendncia, rescisdo ou extincdo do convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas obtidas em
aplicacoes financeiras realizadas, serdo devolvidos ao o0rgdo ou entidade
concedente, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da

imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel.

Art. 37. Incumbe a Secretaria gestora e/ou ao Controle Interno da Prefeitura decidir

sobre a regularidade, ou nédo, da aplicacao dos recursos transferidos.

Capitulo VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Integram o Projeto da Lei Orgcamentaria do Municipio de Carapicuiba para

2022, os seguintes relatérios e anexos:
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| — Anexo | - Das metas anuais;
Il — Anexo Il — Avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior;

[l — Anexo Il — Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios

anteriores;
IV — Anexo IV — Evolucado do patrimonio liquido dos trés ultimos exercicios;

V — Anexos V — Origem e aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos
que dispdem sobre as metas fiscais e a descricio dos programas

governamentais/metas/custos;
VI — Anexo VIl — Estimativa e compensacao da rendncia da receita;

VIl — Anexo VIII — Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater

continuado.

Art. 39. O valor total constante para o exercicio de 2022 passa a ser de R$
750.095.020,81 (setecentos e cinquenta milhdes,noventa e cinco mil, vinte reais e

oitenta e um centavos).

Art. 40. Os valores apontados nos anexos deverdo ser entendidos como indicativos,

admitindo-se variagoes.

Art. 41. Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacdo orcamentaria
e recursos financeiros previstos na programacgao de desembolso, e a inscricao de
Restos a Pagar ficara limitada ao montante da disponibilidade de caixa, conforme

preceito da Lei da Responsabilidade Fiscal.

Art. 42. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos

do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Art. 43. O Municipio aplicara anualmente em acdes e servi¢os publicos de Saude, no
minimo 15% (quinze por cento) das receitas dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o §3° do

art. 159, todos da Constituicao Federal.
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Art. 44. As entidades privadas beneficiadas com recursos do Municipio, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o

cumprimento das metas e dos objetivos orcamentarios.

Art. 45. Fica o Poder Executivo autorizado a transpor, remanejar ou transferir
recursos, dentro de uma mesma categoria de programacéao, ou para outra, ou de um
orgao para outro, bem como a criacdo de créditos adicionais especiais, até o limite

de 20% do valor total do orgamento.

Art. 46. Se o Projeto de Lei Orcamentaria ndo for sancionado/promulgado até o
primeiro dia util de 2022, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta
orcamentéria até o limite de 1/12 (um doze avos), do total de cada dotacdo, até a

aprovacao pelo Poder legislativo.

Art. 47. O Poder Executivo tornara disponivel a copia da Lei de Diretrizes

Orcamentaria e seus respectivos anexos.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as

disposicbes em contrario.

Municipio de Carapicuiba, 8 de Julho de 2021.

MARCO AURELIO DOS SANTOS NEVES
MARCOS NEVES

Prefeito

Registrada no livro proprio na Secretaria de Assuntos Juridicos, nesta data, e

publicado no site do municipio no endereco: www.carapicuiba.sp.gov.br.

RICARDO MARTINELLI DE PAULA

Secretario de Assuntos Juridicos
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